EXPUNERE DE MOTIVE

In conditiile in care criminalitatea transnationald organizati a dobandit, odata cu
deschiderea frontierelor, o amploare din ce in ce mai mare, cooperarea judiciard
internationald in materie penald constituie, aldturi de cooperarea politieneascd, singurul
mijloc eficient de a raspunde acestui fenomen.

In acest context, cooperarea judiciari internationali in materie penali
reprezinti o componenta importanti a capitolului 24 al negocierilor de aderare a
Roméniei la Uniunea Europeani — Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor
externe (JAI), avind in vedere obiectivul credrii unui spatiu comun de libertate,
securitate si de justitie.

Romania a ratificat cele mai importante instrumente multilaterale in domeniul
asistentei judiciare internationale in materie penald sau contindnd dispozifii In aceastd
materie, adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite §i a Consiliului Europei. De
asemenea, tara noastrd a incheiat, de-a lungul timpului, numeroase intelegeri bilaterale
privind asistenta judiciard internationald in materie penala.

Pentru a facilita aplicarea acestor instrumente internationale, §i, in special, a
Conventiei europene de extradare, incheiatd la Paris la 13 decembrie 1957, cu
Protocoalele sale aditionale, adoptate la Strasbourg, la 15 octombrie 1975 si 17 martie
1978, a Conventiei europene de asistentd judiciard internationald in materie penald,
adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959 si a Primului séu Protocol aditional, adoptat la
Strasbourg la 17 martie 1978, a Conventiel europene asupra transferdrii persoanelor
condamnate, adoptata la Strasbourg, la 21 martie 1983 si a Protocolului sau aditional,
adoptat la Strasbourg la 18 decembrie 1997, toate ratificate de Romaénia, in anul 2001 au
fost adoptate: Legea nr. 296/2001 privind extridarea; Legea nr. 704/2001 privind
asistenta judiciard internationald in materie penald si Legea nr. 756/2001 asupra
transferarii persoanelor condamnate in strainatate.

Cele trei acte normative adoptate In anul 2001 au constituit, pAnd in prezent, un
cadru juridic suficient pentru desfasurarea cooperarii judiciare internationale in materie
penald in baza instrumentelor multilaterale susmentionate.



Acquis-ul n domeniul cooperarii judiciare internationale in materie penala se afla,
insd, iIntr-o continua evolutie, datd fiind necesitatea de ,,a tine pasul” cu formele noi ale
criminalititii transnationale.

Astfel, la nivelul Consiliului Europei a fost adoptat, la 8 noiembrie 2001, cel de-al
doilea Protocol aditional la Conventia europeani de asistentd judiciara
internationald in materie penald, care reglementeaza noi forme de asistentd judiciara
cum ar fi: audierile prin videoconferintd, echipele comune de anchetd etc. De asemenea,
prin acest protocol se reglementeazd situatiile in care autoritatile judiciare pot comunica
direct.

Dispozitiile celui de-al doilea Protocol aditional la Conventia europeand de
asistenta judiciard internationala in materie penald sunt armonizate cu cele ale Conventiei
Uniunii Europene privind asistenta judiciard internationald in materie penald, adoptatd din
29 mai 2000, care este, de asemenea, parte a ,acquis-ului” obligatoriu iIn domeniul
justitiei si afacerilor interne.

De asemenea, in materia extradirii, Conventiile din 1995 si 1996 privind
procedurile simplificate de extridare intre statele membre ale Uniunii Europene si,
mai ales, decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre
reprezinta evolutii semnificative fatd de Conventia Consiliului Europei din 1957. Aceste
noi reglementari vor fi obligatorii pentru Roménia din momentul aderarii la Uniunea
Europeana.

De aceea, legislatia romaneasca in vigoare in domeniul cooperirii judiciare
internationale in materie penala se impune, de urgenta, a fi modificata si completata,
pentru a fi pe deplin armonizata cu ,,acquis-ul” comunitar in domeniu.

Totodatd, procesul de integrare europeand a Romaniei a impus revizuirea cadrului
constitutional privind extradarea, pentru a permite extrddarea din Roménia a cetitenilor
roméni, pe baza conventiilor internationale si de reciprocitate, in conditiile legii. Ca
urmare, este imperios necesara modificarea legii privind extridarea, in vederea
stabilirii conditiilor in care cetitenii roméani pot fi extridati din Romaénia.

Totodati, practica a dovedit ca actele normative care reglementeaza in
prezent extridarea, asistenta judiciari internationald in materie penald si
transferarea persoanelor condamnate prezinti o serie de lacune.

Situatiile mentionate mai sus, constituie tot atitea argumente in favoarea
modificirii $i completarii cadrului juridic privind cooperarea judiciard internationald in
materie penala.



Activitatea de documentare initiatd de Ministerul Justitiei in vederea modificarii
legislatiei in domeniu a condus la concluzia cad in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene si in curs de aderare la Uniune, cooperarea judiciard internationald in materie
penald este reglementatd unitar, fie intr-un capitol al codului de procedurd penald (Franta,
Polonia, Republica Ceha, Republica Slovacd), fie intr-un singur act normativ privind
cooperarea sau asistenta judiciara internationala in materie penala (Portugalia, Ungaria).

O asemenea reglementare unitard prezintd evidente avantaje de ordin practic. Mai
mult, trebuie observat cd extradarea si transferarea persoanelor condamnate nu sunt
altceva decit cele mai complexe forme de asistentd (cooperare) judiciard internationala in
materie penald, astfel incét reglementarea distinctd nu se justifica nici stiintific.

Avand in vedere cele expuse mai sus, Ministerul Justitiei a elaborat prezentul
proiect de lege, structurat in 11 titluri.

Titlul I - Dispozitii generale, reglementeazd domeniul de aplicare i principiile
care guverneaza cooperarea judiciard internationald in materie penala.

Asistenta judiciard internationald in materie penald §i cu precddere extradarea,
forma cea mai complexd si mai eficientd de asistentd, reprezintd nu numai un act de
jurisdictie, ci si un act de suveranitate al statului.

De aceea, acordarea asistentei judiciare internationale in materie penald este
subordonatd principiilor constitutionale, principiilor fundamentale de drept si ordinii
publice ale statului roman.

Acesta este motivul pentru care prezentul proiect de lege, ca de altfel toate
legislatiile europene in materie, confera Ministerului Justitiei atributia de a exercita
controlul de regularitate internationald, inclusiv din punctul de vedere al respectérii unor
principii constitutionale fundamentale.

Trebuie precizat cd, pe de altéd parte, prezentul proiect de act normativ, permite ca,
in momentul aderarii la Uniunea Europeand, in relatia cu statele membre ale acestei
organizatii sd se aplice dispozitiile speciale ale instrumentelor comunitare, care prevad
proceduri simplificate de asistentd si in cadrul cédrora statele membre renuntd la o parte
din atributele suveranitatii in favoarea Uniunii.

Titlul IT — Extradarea, contine urmétoarele elemente de noutate fatd de Legea nr.
296/2001:
e stabileste conditiile in care pot fi extradati din Roméania cetitenii

romani (art. 24);
e reglementeazi procedura simplificata de extradare (art. 51);
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e reglementeazi in detaliu procedura extradarii din Roméania, elimindnd
lacunele legii in vigoare, asigurand respectarea drepturilor procesuale
ale persoanei extradabile;

e prevede expres ci arestarea provizorie in vederea extriadarii se dispune
de judecator;

o prevede expres ca arestarea provizorie iIn vederea extradirii se
prelungeste la fiecare 30 de zile;

e limiteazi la 6 luni durata maxima a arestarii provizorii in vederea
extradarii;

o simplifici procedura solicitarii extradirii de citre Roménia;

e diminueazid rolul Ministerului Justitiei, cererile de extridare fiind
formulate de curtile de apel, autorititii centrale revenindu-i doar
atributia de control al regularititii internationale si de transmitere a
cererii.

Acest titlu este armonizat cu dispozitille Conventiei privind procedurile
simplificate de extrddare intre statele membre ale Uniunii Europene din 10 martie 1995
si ale Conventiei de extrddare intre statele membre ale Uniunii Europene din 27
septembrie 1996.

Titlul IIT — Cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene in baza unui
mandat_european de arestare si predare, transpune prevederile deciziei-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre, urmand si intre in vigoare

de la data aderirii Roméaniei la Uniunea Europeani, cind va inlocui, in relatia cu
statele membre, dispozitiile legale privind extridarea.

Prin Decizia — cadru a Consiliului Uniunii Europene nr. 2002/584/JHA din 13
iunie 2002, s-a materializat hotararea luatd in cadrul Consiliului European de la Tampere
din 15 si 16 octombrie 1999 ca, intre Statele Membre ale Uniunii Europene, sa se
inlocuiascd procedura formald de extridare, in cazul persoanelor care se sustrag executarii
unei pedepse privative de libertate, aplicatd printr-o hotdrdre de condamnare ramasa
definitiva, cu o procedurd de predare simplificata, respectiv, de a se accelera procedura
formala de extridare, in cazul persoanelor care se sustrag urmaririi penale i judecarii.

Astfel, de la data de 1 ianuarie 2004, intre Statele Membre nu se mai aplica
dispozitiile instrumentelor juridice internationale, multilaterale si bilaterale, privind
extradarea.

La luarea deciziei instituirii unui mandat de arestare european, care sa inlocuiasca
procedura formald de extriadare prevazutd de documentele internationale referitoare la
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extrddare s-a avut in vedere, in primul rand, obiectivul propus, ca Uniunea sd devini o
zond a libertdtii, securitatii §i justitiei, care nu poate fi atins in mod optim in sistemul
actual de conventii de extriddare, care instituie o procedurd de extridare formala si
greoaie.

Dupéd cum se aratd in fnsusi preambulul deciziei-cadru, mandatul de arestare
european este prima mdsurd concretd in domeniul dreptului penal, care implementeaza
principiul recunoasterii reciproce, pe care Consiliul European o aprecia ca fiind “cheia de
boltd” a cooperdrii judiciare.

Titlul IV Transferul de proceduri in materie penali reglementeazé conditiile in

care acesta se poate efectua, completand cadrul juridic in materie reprezentat, in prezent,
in principal, de Legea nr. 704/2001 si legile de ratificare a Conventiei europene de
asistentd judiciard internationald in materie penald si a Conventiei europene privind
transferul de proceduri in materie penala.

Titlul V - Recunoasterea si executarea hotirarilor penale va facilita aplicarea

Conventiei europene privind valoarea internationald a hotérarilor represive, adoptata la
Haga la 28 mai 1970, ratificati de Romaénia prin Ordonanta Guvernului nr. 90/1999,
aprobatd prin Legea nr. 35/2000.

Dispozitiile acestui titlu vor reglementa procedurile de recunoastere si executare in
Romania a hotérarilor penale strdine i prin care se solicitd recunoasterea si executarea in
straindtate a hotérarilor penale pronuntate de instantele romane.

Aceste dispozitii sunt in concordanta cu exigehgele Uniunii Europene privind
recunoasterea reciproca a hotararilor penale.

Titlul VI - Transferarea persoanelor condamnate contine dispozitii similare cu
ale Legii nr. 756/2001, care urmeaza a fi abrogatd prin intrarea in vigoare a actului
normativ care formeaza obiectul prezentului proiect.

Titlul VII - Executarea comisiilor rogatorii internationale aduce ca element de
noutate fatd de dispozitiile in materie ale Legii nr. 704/2001 reglementarea urmatoarelor
forme modeme de asistentd judiciara: audierile prin videoconferintd, anchetele discrete,

livrarile sub acoperire, echipele mixte de ancheta.

Acest titlu este armonizat cu prevederile Conventiei Uniunii Europene privind
asistenta judiciard internafionald in materie penald §i dispozitiille Celui de-al doilea
Protocol aditional la Conventia europeand de asistentd judiciard internationald in materie
penala.

Titlurile VIII - Infitisarea in statul solicitant a_martorilor, expertilor si
persoanelor urmirite, IX — Comunicarea actelor de procedurd si X- Cazierul
judiciar, contin reglementiri similare celor in vigoare.

Titlul XI contine dispozitii finale.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicata.




